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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ   
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΣΟΔΩΝ 

                 
          Καλλιθέα 07/08/2014 

 

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ     Αριθμός απόφασης: 2431  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 

Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 

Τηλέφωνο       : 2109563608 
ΦΑΞ                  : 210 9531321   

 
 

ΑΠΟΦΑΣΗ  
 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
 
Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170). 

β.  Της αριθ. Δ6Α1118225 ΕΞ 2013/24.07.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 1893) «Καθορισμός της διάρθρωσης και των 

αρμοδιοτήτων της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων 

Εσόδων, καθώς και απαραίτητων λεπτομερειών λειτουργίας αυτής». 

γ. Της αριθ. Δ6Α1198069 ΕΞ 2013/30.12.2013 Απόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων  

Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών (ΦΕΚ Β΄ 3367) «Μετονομασία και ανακαθορισμός των 

αρμοδιοτήτων και της εσωτερικής διάρθρωσης της Υπηρεσίας Εσωτερικής Επανεξέτασης της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονομικών». 

δ. Της ΠΟΛ 1002/31.12.2013 Aπόφασης του Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Εσόδων (ΦΕΚ Β΄ 

55/16-1-2014). 

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του 

Υπουργείου Οικονομικών.   

3. Την από 19-06-2014 και  με αριθμό πρωτοκόλλου ………………. ενδικοφανή προσφυγή 

της ………………….. του ……………., ΑΦΜ ……………., κατοίκου ………….., οδός ……………. 

κατά των υπ΄αριθμ. …….., ………., ……….. και ………./31-03-2014 Πράξεων Επιβολής 

Προστίμου Φ.Π.Α. (άρθ.4 του ν.2523/1997) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών για τις 

διαχειριστικές περιόδους 01/01/-31/12/2010, 01/01/-31/12/2011, 01/01/-31/12/2012 και 01/01/-

30/06/2013 αντίστοιχα και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

4. Τις υπ΄αριθμ. ……, ………, ……. και ………/31-03-2014 Πράξεις Επιβολής Προστίμου 

Φ.Π.Α. (άρθ.4 του ν.2523/1997) του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών για τις διαχειριστικές 

περιόδους 01/01/-31/12/2010, 01/01/-31/12/2011, 01/01/-31/12/2012 και 01/01/-30/06/2013 

αντίστοιχα, των οποίων   ζητείται η ακύρωση. 

5. Τις απόψεις της ανωτέρω φορολογικής αρχής. 

6. Την από 05/08/2014  εισήγηση του Α2  τμήματος της Υπηρεσίας μας. 
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     Επί της από 19-06-2014 και  με αριθμό πρωτοκόλλου ………. ενδικοφανούς προσφυγής της 

……………………. του …………….., η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την 

αξιολόγηση όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων 

της ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

     Με τις υπ’ αριθ.  ……….., …………, ………. και …………./31-03-2014 προσβαλλόμενες 

Αποφάσεις Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών επιβλήθηκε αντίστοιχα 

σε βάρος της προσφεύγουσας α)πρόστιμο συνολικού ποσού 500,00 € για τη διαχειριστική περίοδο 

 01/01/-31/12/2010, β)πρόστιμο συνολικού ποσού 500,00 € για τη διαχειριστική περίοδο  01/01/-

31/12/2011, γ)πρόστιμο συνολικού ποσού 500,00 € για τη διαχειριστική περίοδο  01/01/-

31/12/2012 και δ)πρόστιμο συνολικού ποσού 500,00 € για τη διαχειριστική περίοδο  01/01/-

30/06/2013 σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων  4 & 9 του ν. 2523/1997 σε συνδυασμό με τις 

διατάξεις των αρθ. 54 και 66 παρ.7 του ν.4174/2013 (ΚΦΔ) λόγω παραβάσεων των διατάξεων του 

άρθρου 38 του Κώδικα ΦΠΑ (ν.2523/1997). 

Oι παραβάσεις αφορούν στην μη υποβολή των προβλεπόμενων περιοδικών και εκκαθαριστικών 

δηλώσεων Φ.Π.Α. κατά τις ελεγχόμενες διαχειριστικές περιόδους όπως αυτές αναφέρονται στην 

από 31/03/2014 Έκθεση Ελέγχου Προστίμου Φ.Π.Α.  της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄Αθηνών. 

Η προσφεύγουσα, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την ακύρωση /τροποποίηση της 

παραπάνω Απόφασης Επιβολής Προστίμου του Προϊσταμένου της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄ Αθηνών 

προβάλλοντας τους παρακάτω λόγους : 

 Με την ………/10.01.1991 βεβαίωση της Δ.Ο.Υ. Ζωγράφου έκανε μετάταξη στο 

απαλλασσόμενο καθεστώς βιβλίων και στοιχείων. 

 Έχουν περαιωθεί οι χρήσεις 2000 έως 2009 και η μη τήρηση βιβλίων των χρήσεων 2010 

έως 2013 οφείλεται σε απλή παράλειψη. 

 Τα εν λόγω πρόστιμα είναι υπερβολικά. 

      Επειδή, σύμφωνα με  τις διατάξεις του άρθρου 38 §1 περ. α΄και β΄του Ν. 2859/2000: «Οι 

υπόχρεοι στο φόρο που ενεργούν φορολογητέες πράξεις ή πράξεις απαλλασσόμενες του φόρου, 

για τις οποίες έχουν δικαίωμα έκπτωσης του φόρου εισροών με βάση τις διατάξεις του άρθρου 30,  

οφείλουν να υποβάλλουν στη Δ.Ο.Υ., που είναι αρμόδια για την επιβολή του φόρου εισοδήματός 

τους, τις πιο κάτω δηλώσεις:  

α) Περιοδική δήλωση για κάθε φορολογική περίοδο, ως εξής: 

 αα) Κάθε μήνα μέχρι την 20ή ημέρα του επομένου μήνα, εφόσον τηρούν βιβλία τρίτης 

κατηγορίας του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων. 

Το ίδιο ισχύει και για το Δημόσιο που δεν είναι υποχρεωμένο να τηρεί βιβλία του Κώδικα 

Βιβλίων και Στοιχείων όταν ασκεί δραστηριότητες για τις οποίες υπάγεται στο φόρο. 

 ββ) Κάθε ημερολογιακό τρίμηνο και μέχρι την 20ή ημέρα του μήνα που ακολουθεί το τρίμηνο, 

εφόσον τηρούν βιβλία πρώτης και δεύτερης κατηγορίας του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων. 

Η περιοδική δήλωση περιλαμβάνει, για κάθε ημερολογιακή περίοδο, την αξία των 

φορολογητέων παραδόσεων αγαθών και παροχής υπηρεσιών, την αξία των ενδοκοινοτικών 
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αποκτήσεων αγαθών, στα οποία περιλαμβάνονται και τα καινούργια μεταφορικά μέσα και τα αγαθά 

που υπάγονται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης, την αξία των πράξεων παροχής υπηρεσιών, για 

τις οποίες οφείλεται φόρος από το λήπτη των υπηρεσιών αυτών, το φόρο που αναλογεί, την αξία 

των απαλλασσομένων πράξεων, τις εκπτώσεις που προβλέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 

30, 31 και 32, καθώς και τη διαφορά του φόρου που προκύπτει. 

Περιοδική δήλωση δεν υποβάλλουν οι επιχειρήσεις που δηλώνουν ότι βρίσκονται σε αδράνεια 

ή αναστολή εργασιών, εφόσον υποβάλλουν την αναφερόμενη στην περίπτωση β’ της παραγράφου 

1 του άρθρου 36 δήλωση μεταβολών. 

β) Εκκαθαριστική δήλωση μέχρι την 25η ημέρα του δεύτερου μήνα που ακολουθεί τη λήξη της 

διαχειριστικής περιόδου, εφόσον κατά τη λήξη της περιόδου αυτής δεν τηρούσαν βιβλία ή 

τηρούσαν βιβλία πρώτης ή δεύτερης κατηγορίας του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων ή μέχρι την 10η 

ημέρα του πέμπτου μήνα που ακολουθεί τη λήξη της διαχειριστικής περιόδου, εφόσον κατά τη 

λήξη της διαχειριστικής περιόδου τηρούσαν βιβλία τρίτης κατηγορίας του Κώδικα Βιβλίων και 

Στοιχείων. 

 Η δήλωση αυτή περιλαμβάνει τα δεδομένα των περιοδικών δηλώσεων της διαχειριστικής 

περιόδου, μετά το διακανονισμό που έγινε, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 33…..». 

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ.1 του ΠΔ 186/1992 (Κ.Β.Σ.) ο επιτηδευματίας 

εντάσσεται σε κατηγορία βιβλίων, όπως ορίζεται στις παραγράφους 2 έως 6 του άρθρου αυτού, ή 

απαλλάσσεται από την τήρηση βιβλίων, όπως ορίζεται στην παρ.5 του άρθ.2 του κώδικα αυτού 

από την έναρξη κάθε διαχειριστικής περιόδου.  

Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 4 παρ.1 του ν.4093/2012 (ΚΦΑΣ) ο υπόχρεος απεικόνισης 

συναλλαγών τηρεί απλογραφικά ή διπλογραφικά βιβλία όπως ορίζεται στις παρ.2 έως 5 του 

άρθρου αυτού ή απαλλάσσεται από την τήρηση βιβλίων όπως ορίζεται στην παρ. 4 του άρθ.3 από 

την έναρξη κάθε διαχειριστικής περιόδου. 

      Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ.4 παρ.1 του ν.2523/1997 προβλέπεται ότι: «Τα 

πρόσωπα που παραβαίνουν τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν από την κείμενη φορολογική 

νομοθεσία υπόκεινται για κάθε παράβαση σε πρόστιμο που ορίζεται από εκατόν δεκαεπτά (117) 

Ευρώ μέχρι χίλια εκατόν εβδομήντα (1.170) Ευρώ. Το πρόστιμο αυτό επιβάλλεται στις 

περιπτώσεις που δεν προβλέπεται η επιβολή πρόσθετου φόρου ή δεν προκύπτει ποσό φόρου για 

καταβολή. Ειδικά όποιος κατέχει και χρησιμοποιεί αριθμούς φορολογικού μητρώου (ΑΦΜ) 

περισσότερους από έναν ή αναγράφει στα φορολογικά του στοιχεία καθώς και στις φορολογικές 

του δηλώσεις αριθμό φορολογικού μητρώου (ΑΦΜ) που ανήκει σε άλλο πρόσωπο ή που δεν έχει 

χορηγηθεί σε αυτόν υπόκειται σε πρόστιμο που ορίζεται σε ένα εκατομμύριο πεντακόσιες χιλιάδες 

(1.500.000) δραχμές. Από 1.1.2002 το ανωτέρω ποσό ορίζεται σε Ευρώ και στρογγυλοποιούμενο 

διαμορφώνεται σε 4.400 Ευρώ. 

Δεν επιβάλλεται το πρόστιμο του πρώτου εδαφίου επί ανακρίβειας της δήλωσης, εφόσον το ύψος 

της προκύπτουσας διαφοράς κύριου και συμπληρωματικού φόρου, τέλους ή εισφοράς ανέρχεται 

μέχρι του ποσού για το οποίο αμελείται η βεβαίωση κατά τις κείμενες διατάξεις.» 
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      Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ.9 του ν.2523/1997 προβλέπεται ότι : «1.Το 

πρόστιμο επιβάλλεται σε βάρος του παραβάτη Φυσικού προσώπου και στις εταιρίες ομόρρυθμες, 

ετερόρρυθμες, περιορισμένης ευθύνης, ανώνυμες, καθώς και στους συνεταιρισμούς και στα λοιπά 

ημεδαπά ή αλλοδαπά νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, σε βάρος του νομικού 

προσώπου. Στις κοινοπραξίες επιτηδευματιών, κοινωνίες αστικού δικαίου και αστικές εταιρίες το 

πρόστιμο επιβάλλεται σε βάρος αυτών και κοινοποιείται στα μέλη τους, το καθένα από τα οποία 

ευθύνεται εις ολόκληρον. Στις αλλοδαπές επιχειρήσεις και αλλοδαπούς οργανισμούς το πρόστιμο 

επιβάλλεται σε βάρος αυτών και κοινοποιείται στους διευθυντές ή αντιπροσώπους ή πράκτορες, 

που έχουν στην Ελλάδα. 

2.Το πρόστιμο επιβάλλεται με απόφαση του προϊσταμένου της αρμόδιας δημόσιας οικονομικής 

υπηρεσίας, στην οποία γίνεται σύντομη περιγραφή της παράβασης και αναγράφεται το πρόστιμο 

που επιβάλλεται για αυτή, καθώς και η διάταξη που εφαρμόζεται. Με την ίδια απόφαση μπορεί να 

επιβληθούν πρόστιμα διακεκριμένως για περισσότερες από μία παραβάσεις, που ανάγονται στην 

ίδια διαχειριστική περίοδο. Μαζί με την απόφαση κοινοποιείται στον παραβάτη αντίγραφο της 

σχετικής έκθεσης ελέγχου. Κατ' εξαίρεση, τα πρόστιμα, που προβλέπονται από τις διατάζεις του 

άρθρου 7 του παρόντος νόμου, εισπράττονται ή βεβαιώνονται εφάπαξ χωρίς την έκδοση της 

παραπάνω απόφασης. 

3.Αρμόδιος για την έκδοση της απόφασης επιβολής προστίμου είναι, προκείμενου για 

επιτηδευματία φυσικό πρόσωπο ή πρόσωπο της παραγράφου 4 του άρθρου 2 ή του άρθρου 101 

του ν. 2238/1394, ο προϊστάμενος της δημόσιας οικονομικής υπηρεσίας της έδρας της επιχείρησης 

ή του επαγγέλματος του επιτηδευματία κατά περίπτωση και προκείμενου για τα λοιπά νομικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, ο προϊστάμενος της αρμόδιας δημόσιας οικονομικής υπηρεσίας νια 

την παραλαβή της δήλωσης απόδοσης του παρακρατούμενου φόρου εισοδήματος από μισθωτές 

 υπηρεσίες. Για τις λοιπές περιπτώσεις αρμόδιος είναι ο προϊστάμενος της δημόσιας οικονομικής 

υπηρεσίας της κατοικίας του παραβάτη…….» 

     Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ.66 παρ.19 του ν.4174/2013: «Για την υποβολή μετά 

την 1.1.2014 εκπρόθεσμων δηλώσεων από τις οποίες δεν προκύπτει φορολογική υποχρέωση ή 

δηλώσεων πληροφοριακού χαρακτήρα που αφορούν περιόδους έως την 31.12.2013, επιβάλλονται 

τα πρόστιμα του άρθρου 4 του ν.2523/1997 με τον περιορισμό το καταβλητέο σε κάθε περίπτωση 

ποσό να μην ξεπερνά το προβλεπόμενο στο άρθρο 54 παρ.2 περίπτωση α του Κώδικα 

Φορολογικής Διαδικασίας». 

     Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ.54 του ν. 4174/2013: «1. Για καθεμία από τις 

παρακάτω παραβάσεις επιβάλλεται πρόστιμο στο φορολογούμενο ή οποιοδήποτε πρόσωπο, 

εφόσον υπέχει αντίστοιχη υποχρέωση από τον Κώδικα ή τη φορολογική νομοθεσία που 

αναφέρεται στο πεδίο εφαρμογής του: 

α) δεν υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα δήλωση πληροφοριακού χαρακτήρα ή φορολογική 

δήλωση από την οποία δεν προκύπτει φορολογική υποχρέωση καταβολής φόρου, β) δεν 

υποβάλλει ή υποβάλλει εκπρόθεσμα φορολογική δήλωση, γ) δεν υποβάλλει ή υποβάλει 

εκπρόθεσμα δήλωση παρακράτησης φόρου, δ) δεν ανταποκριθεί σε αίτημα της Φορολογικής 

Διοίκησης για παροχή πληροφοριών ή στοιχείων, ε) δεν συνεργαστεί στη διάρκεια φορολογικού 
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ελέγχου, στ) δεν γνωστοποιήσει στη Φορολογική Διοίκηση το διορισμό του φορολογικού 

εκπροσώπου του, ζ) δεν προβαίνει σε εγγραφή στο φορολογικό μητρώο ή εγγράφεται στο 

φορολογικό μητρώο περισσότερες φορές η) δεν συμμορφώνεται με κάθε υποχρέωση σχετική με 

την τήρηση βιβλίων και την έκδοση στοιχείων όπως ορίζονται στο Άρθρο 13 του Κώδικα. 

2. Τα πρόστιμα για τις παραβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 καθορίζονται ως εξής: 

α) εκατό (100) ευρώ, σε περίπτωση μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής σχετικά με την 

περίπτωση α’ της παραγράφου 1,………». 

     Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση η προσφεύγουσα προσκόμισε μόνο την 

υπ΄αριθμ………/10.01.1991 βεβαίωση της Δ.Ο.Υ. Ζωγράφου για απαλλαγή από την τήρηση 

βιβλίων και καμία άλλη για τις επόμενες διαχειριστικές περιόδους και όπως διαπιστώθηκε από το 

έλεγχο δεν είχε υποβάλλει περιοδικές και εκκαθαριστικές δηλώσεις Φ.Π.Α. για τις διαχειριστικές 

περιόδους 01/01/-31/12/2010, 01/01/-31/12/2011, 01/01/-31/12/2012 και 01/01/-30/06/2013 ενώ 

είχε αυτήν την υποχρέωση σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις. 

 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με αριθμό πρωτοκόλλου ………/19-06-2014 ενδικοφανούς προσφυγής  της 

προσφεύγουσας …………. του ………….,  ΑΦΜ:……….. και την επικύρωση των 

υπ΄αριθμ. ……, …….., ………. και ……./31.03.2014 Πράξεων Επιβολής Προστίμου Φ.Π.Α. του  

Προϊσταμένου  της Δ.Ο.Υ. ΙΖ΄Αθηνών. 

Οριστική φορολογική υποχρέωση του υπόχρεου - καταλογιζόμενα ποσά με βάση την 

παρούσα εισήγηση  (ταυτίζεται με της φορολογικής αρχής): 

Πρόστιμο αρθ.4 παρ.1 του ν.2523/1997 και αρθ.54 παρ.2 περ.α΄του ν.4174/2013                                                          

                                                                                                   Χρήση 2010             500,00 € 

                                                                                                   Χρήση 2011             500,00 € 

                                                                                                   Χρήση 2012             500,00 € 

                                                                                                   Χρήση 2013             200,00 € 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

     Ο  ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ  

                   ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

  Ακριβές Αντίγραφο                                                                        α/α 
 
                                                                                           ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΑΥΡΙΔΗΣ                
  Η Υπάλληλος του Τμήματος                                    
  Διοικητικής Υποστήριξης                                                                                                                        

 

 

Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της με υποχρέωση, επί ποινή 

απαραδέκτου άσκησης της προσφυγής, επίδοσης επικυρωμένου αντιγράφου αυτής  στην Υπηρεσία μας 

εντός είκοσι (20) ημερών από τη λήξη της προθεσμίας για την άσκησή της (άρθ. 126 ν. 2717/99). 


