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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

  
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 
ΥΠΟΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ 
ΤΜΗΜΑ ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α5  
Ταχ. Δ/νση      : Αριστογείτονος 19 
Ταχ. Κώδικας : 176 71 - Καλλιθέα 
Τηλέφωνο       : 2131604553  
ΦΑΞ                 :  2131604567    

           Καλλιθέα,    22-01-2018 
 
                     
          Αριθμός απόφασης: 697 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ 

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ  ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ 

Έχοντας υπ' όψη: 

1. Τις διατάξεις : 

α. Του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (ΦΕΚ Α΄ 170), όπως ισχύει. 

β. Του άρθρου 11 της Δ.ΟΡΓ.Α1036960 ΕΞ 2017/10.03.2017 Απόφασης του Διοικητή της Α.Α.Δ.Ε. 

(ΦΕΚ 968 Β΄/22.03.2017) με θέμα «Οργανισμός της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε)». 

γ. Της παρ.3 του άρθρου 47 του ν.4331/2015 (ΦΕΚ Α΄ 69)  

δ. Της ΠΟΛ 1064/12-04-2017Απόφασης του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων 

(ΦΕΚ. Β΄1440/27-04-2017) Εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 63 του ν. 4174/2013 (Ειδική 

Διοικητική Διαδικασία – Ενδικοφανής προσφυγή) καθορισμός λεπτομερειών για τη λειτουργία της 

Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) την 

εφαρμοστέα διαδικασία και τον τρόπο έκδοσης των αποφάσεων αυτής και ρύθμιση ζητημάτων 

καταβολής και αναστολής καταβολής του οφειλόμενου ποσού σε περίπτωση άσκησης ενδικοφανούς 

προσφυγής  

2. Την ΠΟΛ 1069/4-3-2014 Εγκύκλιο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Εσόδων του Υπουργείου 

Οικονομικών.  

3. Την αριθ. Δ.Ε.Δ. 1126366 ΕΞ 2016/30.08.2016 (ΦΕΚ 2759 / τ. Β’ / 01.09.2016) Απόφαση του 

Προϊσταμένου της Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών «Παροχή εξουσιοδότησης υπογραφής». 

4. Την με ημερομηνία κατάθεσης 29-09-2017 και με αριθμό πρωτοκόλλου …………….. 

ενδικοφανή προσφυγή του  «…………….. ………………… του ……………..., με Α.Φ.Μ. 

…………………»,  κατοίκου ………….., οδός ……………………., κατά της από 27-08-2017 εκδοθείσας 

και με αριθμό ειδοποίησης ……………….. πράξης διοικητικού προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.), της Α.Α.Δ.Ε. και τα προσκομιζόμενα με αυτήν σχετικά  έγγραφα. 

5. Την ως άνω πράξη της οποίας ζητείται η ακύρωση. 

6. Τις απόψεις της  Δ.Ο.Υ. Αγίου Νικολάου. 

7. Την εισήγηση του ορισθέντος υπαλλήλου του Τμήματος Α5 όπως αποτυπώνεται στο σχέδιο της 

απόφασης. 
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Επί της με ημερομηνία κατάθεσης 29-09-2017 και με αριθμό πρωτοκόλλου ……………… 

ενδικοφανούς προσφυγής του  «………………… ………………….. του ……………….., με Α.Φ.Μ. 

………………………….»,  η οποία κατατέθηκε εμπρόθεσμα και μετά την μελέτη και την αξιολόγηση 

όλων των υφιστάμενων στο σχετικό φάκελο εγγράφων και των προβαλλόμενων λόγων της 

ενδικοφανούς προσφυγής, επαγόμαστε τα ακόλουθα: 

 

Με την από 27-08-2017 εκδοθείσα και με αριθμό ειδοποίησης ……………… πράξη διοικητικού 

προσδιορισμού φόρου ν. 4223/2013 (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) της Α.Α.Δ.Ε., έτους 2017, επιβλήθηκε σε βάρος του 

προσφεύγοντα συνολικός φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων  ποσού  6.799,08 €. 

 

Ο προσφεύγων, με την υπό κρίση ενδικοφανή προσφυγή, ζητά την επανεξέταση του 

προσβαλλόμενου εκκαθαριστικού και την απαλλαγή από κάθε φόρο, άλλως τον ανάλογο περιορισμού 

αυτού, προβάλλοντας  τους παρακάτω λόγους: 

1) Ακύρωση του καταλογισθέντος ΕΝ.Φ.Ι.Α. για λόγους ίσης φορολογικής μεταχείρισης των 

ιδιοκτητών μικρών τουριστικών καταλυμάτων με τους ιδιοκτήτες ξενοδοχειακών μονάδων. – Η ίση 

φορολογική μεταχείριση επλήγη με τον Ν. 4336/2015. 

2) Η αναπροσαρμογή  των τιμών εκκίνησης και των συντελεστών αυξομοίωσής τους όπως 

αποφασίστηκε με την  ΠΟΛ. 1009/18-01-2016 (ΦΕΚ 48/Β/20-1-2016), έγινε κατά παράβαση των 

εξουσιοδοτικών διατάξεων του άρθρου 41 παρ. 1 του ν. 1249/1982, διότι δεν προκύπτει ότι εχώρησε 

βάσει ειδικών κριτηρίων και κατ’ εκτίμηση συγκεκριμένων στοιχείων περί της αγοραίας αξίας των 

ακινήτων στις επίμαχες ζώνες, που να δικαιολογούν την οικεία κανονιστική ρύθμιση. 

3)  Με τις υπ’ αριθ. 2334-2337/2016 αποφάσεις του ΣτΕ (Β’ Τμήμα – 7μ.), κρίθηκε ότι κατά 

την έννοια των εξουσιοδοτικών διατάξεων του άρθρου 41 του ν. 1249/1982, ερμηνευoμένων υπό το 

φως των άρθρων 4 § 5 και 78 § 1 του Συντάγματος, ο προσδιορισμός των αντικειμενικών αξιών των 

ακινήτων πρέπει να διενεργείται με βάση ενιαία, διαφανή, αρκούντως ορισμένη, πρόσφορη και 

οικονομετρικά άρτια μεθοδολογία, ώστε να παρέχονται στους βαρυνόμενους επαρκή εχέγγυα ορθού 

καθορισμού της φορολογούμενης αξίας των ακινήτων τους.  

 

Επειδή, η με ημερομηνία έκδοσης 27-08-2017 και με αριθμό ειδοποίησης ………………. 

προσβαλλόμενη Πράξη εκδόθηκε βάσει της με αριθμό ……………/2017 υποβληθείσης από τον  

προσφεύγοντα, δήλωσης στοιχείων ακινήτων (Ε9) και σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.4223/2013.  

 

Επειδή με τις διατάξεις του άρθρου 1§1 του Ν 4223/2013 (ΦΕΚ Α 287/31.12.2013), ορίζεται ότι: 

«1. Από το έτος 2014 και για κάθε επόμενο έτος επιβάλλεται Ενιαίος Φόρος Ιδιοκτησίας Ακινήτων 

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.) στα δικαιώματα της παραγράφου 2 του παρόντος, σε ακίνητα που βρίσκονται στην Ελλάδα 

και ανήκουν σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα ή κάθε είδους νομικές οντότητες την 1η Ιανουαρίου κάθε 

έτους.». 

 

Επειδή ο προσφεύγων ισχυρίζεται ότι η κατάργηση της φορολογικής εξίσωσης των ιδιοκτητών 

τουριστικών καταλυμάτων με τους ιδιοκτήτες ξενοδοχειακών μονάδων συνιστά παραβίαση της κατ’ 

άρθρον 4 του Συντάγματος κατοχυρωμένης αρχής της ισότητας των Ελλήνων πολιτών.  

Επειδή με την παρ. 1 του άρθρου 126 του ν. 4316/2014 (ΦΕΚ 270 Α΄), είχαν ορισθεί τα εξής: 

«1. Στο τέλος της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του ν. 4223/2013 (Α' 287) προστίθενται εδάφια ως εξής: 

«Επίσης στη συνολική αξία του πρώτου εδαφίου δεν συνυπολογίζεται η αξία των δικαιωμάτων επί των 

ξενοδοχειακών κτιρίων του άρθρου 8 της 1129485/479/Γ0013 ΠΟΛ/1996 (Β' 1152) απόφασης του 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/570
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Υπουργού Οικονομικών, τα οποία ιδιοχρησιμοποιούνται από ξενοδοχειακές ατομικές επιχειρήσεις, 

καθώς και η αξία των δικαιωμάτων επί των ενοικιαζόμενων επιπλωμένων δωματίων/ διαμερισμάτων, 

εφόσον διαθέτουν σχετικό Ειδικό Σήμα Λειτουργίας (Ε.Σ.Λ.) από την αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου 

Τουρισμού, τα οποία ιδιοχρησιμοποιούνται από ξενοδοχειακές ατομικές επιχειρήσεις. Δεν 

περιλαμβάνονται στη ρύθμιση του προηγούμενου εδαφίου οι τουριστικές επιπλωμένες επαύλεις (βίλες), 

οι τουριστικές επιπλωμένες κατοικίες και τα σύνθετα τουριστικά καταλύματα.» 

Επειδή, με την περ. γ΄ της υποπαραγράφου Δ.3 του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 (ΦΕΚ 94 Α΄), 

ορίστηκε ότι:  «α.….β.…γ. Τα δύο τελευταία εδάφια της παρ. 2 του άρθρου 5 του ν. 4223/2013 

καταργούνται…….»,  με έναρξη ισχύος την 1-1-2015 [άρθρο  2 παρ. 2  του ν. 4337/2015 (ΦΕΚ 129 Α΄).  

Επειδή,   με τις διατάξεις του  ν. 4336/2015 καταργήθηκε  η ευνοϊκή φορολογική μεταχείριση και  

των ιδιοκτητών ξενοδοχειακών μονάδων οι οποίες ιδιοχρησιμοποιούνται από ατομικές επιχειρήσεις, και 

των ιδιοκτητών ενοικιαζόμενων δωματίων/διαμερισμάτων, όπως αυτή ίσχυε με τις διατάξεις του ν. 

4316/2014, δεν τίθεται θέμα άνισης μεταχείρισης μεταξύ των ιδιοκτητών αυτών. Ως εκ τούτου οι 

ισχυρισμοί του προσφεύγοντα είναι αβάσιμοι. 

Στην προκειμένη περίπτωση, κατά τον υπολογισμό του ΕΝΦΙΑ για τα τουριστικά καταλύματα 

που έχει στην κυριότητα του ο προσφεύγων στην περιοχή της Σητείας, έχει ήδη εφαρμοστεί ο 

προβλεπόμενος Συντελεστής Ειδικών Κτιρίων (Σ.Ε.Κ.), ο οποίος ορίζεται σε 0,5, σύμφωνα με το άρθρο 

4Α, παρ. 2, περ. θ΄ του ν. 4223/2013, και ο Συντελεστής Απομείωσης Επιφάνειας (Σ.Α.Ε.), ο οποίος 

προβλέπεται στο άρθρο 4Α, παρ. 2 περ. γ΄ του ανωτέρω νόμου.        

 

Επειδή, στη συγκεκριμένη περίπτωση, για τον προσδιορισμό του ΕΝΦΙΑ η Διοίκηση 

υποχρεούται, σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4223/2013, μεταξύ άλλων και σε εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 41 του ν. 1249/1982 περί αντικειμενικού τρόπου προσδιορισμού της 

φορολογητέας αξίας των ακινήτων, καθώς και των εν ισχύ αποφάσεων του Υπουργού Οικονομικών 

περί αναπροσαρμογής των αντικειμενικών αξιών. 

Επειδή, η διοίκηση, στη συγκεκριμένη περίπτωση, εκτός των άλλων αποφάσεων, δεσμεύεται 

και από τις διατάξεις της ΠΟΛ. 1009/18-01-2016 (ΦΕΚ 48/Β/20-1-2016), με θέμα: «Αναπροσαρμογή 

τιμών του συστήματος αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των με οποιαδήποτε αιτία 

μεταβιβαζομένων ακινήτων, που βρίσκονται σε περιοχές εντός σχεδίου όλης της Χώρας».  

Με την ανωτέρω ΠΟΛ,  αφού  λήφθηκαν υπόψη οι υπ’ αριθ. 4003/2014 και 4446/2015 

αποφάσεις της Ολομέλειας  του  Συμβουλίου  της Επικρατείας,  αποφασίστηκε  η  αναπροσαρμογή  των 

τιμών οι οποίες είχαν καθοριστεί με τις με αριθ. πρωτ. 1020564/487/00ΤΥ/Δ΄/27.2.2007 

ΠΟΛ.1034/27.2.2007 (ΦΕΚ 269/Β΄/28.2.2007), 1175023/3752/00ΤΥ/Δ΄/28.12.2010 

ΠΟΛ.1200/28.12.2010 (ΦΕΚ 2038/Β΄/29−12−2010) και ΠΟΛ.1093/29.4.2013 (ΦΕΚ 

1068/Β΄/29−4−2013) αποφάσεις, όπως αυτές ισχύουν σήμερα, για τον προσδιορισμό της 

φορολογητέας αξίας των εντός σχεδίου πόλης ή ορίων οικισμού ακινήτων που μεταβιβάζονται με 

επαχθή αιτία ή αιτία θανάτου, δωρεά, γονική παροχή και περιλαμβάνονται στα αντίστοιχα βιβλία τιμών 

που τις συνοδεύουν και  οι  οποίες  ισχύουν  αναδρομικά  από  το  Μάιο  του  2015.  Βάσει των 

αναπροσαρμοσμένων   αυτών  τιμών  υπολογίσθηκε  η  προσβαλλόμενη  διοικητική  πράξη προσδιορισμού φόρου 

ιδιοκτησίας ακινήτων του φορολογικού έτους 2017. 

Επειδή, εξάλλου, οι κανονιστικές αποφάσεις της Διοίκησης προσβάλλονται με αίτηση 

ακυρώσεως ενώπιον του ΣτΕ. 

 

https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/570
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/6269
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/11737
https://www.taxheaven.gr/laws/circular/view/id/16375
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Επειδή, με το άρθρο 3 του ν.4223/2013 προβλέπεται η χορήγηση απαλλαγών από τον 

ΕΝ.Φ.Ι.Α. και η Διοίκηση, δεσμευόμενη από την αρχή της νομιμότητας, υποχρεούται στην εφαρμογή 

των εν λόγω διατάξεων. 

 

Επειδή ο νομοθέτης με την επιβολή του ΕΝΦΙΑ επί της περιουσίας απέβλεψε επιτρεπτώς κατά 

το άρθρο 78 παρ. 1 του Συντάγματος, στην φοροδοτική ικανότητα που απορρέει από αυτή καθεαυτή 

την κατοχή της ακίνητης περιουσίας, ως φορολογητέας ύλης διαφορετικής από το εισόδημα, δοθέντος 

ότι, κατά την συνταγματική αυτή διάταξη, αντικείμενο φορολογικής επιβαρύνσεως μπορούν να 

αποτελέσουν όχι μόνον το εισόδημα, αλλά, αυτοτελώς, και η περιουσία, οι δαπάνες ή οι συναλλαγές 

(ΣτΕ 532/2015, 3342-3349/2013, 1972/2012). 

 

Επειδή, η δημόσια διοίκηση δεσμεύεται από την αρχή της νομιμότητας, όπως αυτή 

καθιερώνεται με τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ. 2, 43, 50, 82, 83 και 95 & 1 του Συντάγματος (ΣτΕ 

8721/1992, 2987/1994), και η οποία συνεπάγεται ότι η διοίκηση οφείλει ή μπορεί να προβαίνει μόνο σε 

ενέργειες που προβλέπονται και επιβάλλονται ή επιτρέπονται από τους κανόνες που θεσπίζουν το 

Σύνταγμα, οι νομοθετικές πράξεις, οι διοικητικές κανονιστικές πράξεις, που έχουν εκδοθεί βάσει 

νομοθετικής εξουσιοδότησης, καθώς και από κάθε κανόνα ανώτερης ή ισοδύναμης προς αυτούς 

τυπικής ισχύος. Συνεπώς, η διοίκηση μπορεί να ενεργήσει μόνο ό,τι επιτρέπεται από τους κανόνες 

αυτούς. 

 
 

Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε  

Την απόρριψη της με ημερομηνία κατάθεσης 29-09-2017 και με αριθμό πρωτοκόλλου 

………………. ενδικοφανούς προσφυγής του  ……………. ……………… του ……………………., με 

Α.Φ.Μ. …………………..   

    
Οριστική φορολογική υποχρέωση τoυ  υπόχρεου με βάση την παρούσα απόφαση:  

Ενιαίος φόρος ιδιοκτησίας ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.) έτους 2017:    6.799,08 €.   

 

Το παραπάνω ποσό βεβαιώθηκε με την με ημερομηνία έκδοσης 27-08-2017 και αριθμό 

ειδοποίησης ………….. Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού Φόρου ν. 4223/2013,  έτους 2017,  της 

Α.Α.Δ.Ε.. (αρ. χρημ. Καταλόγου …./……../2017) 
 

Εντελλόμεθα όπως αρμόδιο όργανο κοινοποιήσει με τη νόμιμη διαδικασία την παρούσα 

απόφαση στον υπόχρεο. 

 

 

Ακριβές Αντίγραφο                                               Με εντολή του Προϊσταμένου της 

Η Υπάλληλος του Τμήματος                                           Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

Διοικητικής Υποστήριξης                    

 

O ΠΡΟΪΣΤΑΜΕNΟΣ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ                                 

ΕΠΑΝΕΞΕΤΑΣΗΣ Α5  

A/A 
                                                        ΠΑΣΧΑΛΗΣ ΧΑΡΑΛ. 
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Σ η μ ε ί ω σ η : Κατά της απόφασης αυτής επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής ενώπιον των αρμόδιων 

Διοικητικών Δικαστηρίων εντός τριάντα (30) ημερών από την κοινοποίησή  της.  


